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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
1.1 ความเป็นมา 

นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอำนาจหน้าที่กว้างมากขึ้น  โดยไม่เพียงแต่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณะ
พื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไป  รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาคมท้องถิ่น
ได้มีส่วนร่วมในการบริหารและสังคม และการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมาก
ขึ้น 

1.2 หลักการและเหตุผล 
กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถนำนโยบายและข้อสั่งการของรัฐบาล
และกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  และเพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ
แผนพัฒนาภาค  ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560  
จึงได้ดำเนินการจัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื่อวั นที่ 25 
กันยายน 2561 และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2561 เล่มที่ 135 ตอนพิเศษ 
246 ง  ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดไปจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 

1.3 ลักษณะของแผนพัฒนา 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนา 
ตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่
จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึง การ
เพ่ิมเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น แผนพัฒนาท้องถิน่จึงมีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมี

ลักษณะเฉพาะตัวที่จะดำเนินการให้เกิดผล 
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ 

และกิจกรรมสาธารณะตามท่ีกำหนดในปีนั้น 
4. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ

รายจ่ายประจำปี คู่มือการปฏิบัติงานการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลหนองจะบก 
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1.4 วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. เพื ่อให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เป็นไปเพื ่อประโยชน์ของ
ประชาชน โดมีแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน 

2. เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
การจัดทำงบประมาณประจำปี 

3. เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่
กำหนดว่า สามารถสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 

4. เพื่อเป็นการจัดเตรียมแผน โครงการต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรลุในข้อบัญญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ทันที ที่ได้รับงบประมาณ 
 

1.5 ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ  และวิสัยทัศน์ที่ได้กำหนดไว้  ซึ่ง

จุดมุ่งหมาย (Attention of objectives) มีความสำคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผนเพราะการวางแผนทุก
ครั้งย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางที่กำหนดไว้ถ้าจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติ
ตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่กำหนไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา
เพื่อคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่
ดำเนินงานมีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ทำ  ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งที ่จะ
ก่อให้เกิดความประหยัด 

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการ
ลดความไม่แน่นอในอนาคตลง เนื่องจากการใช้จ่ายและการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขึ้นอยู่กับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงให้เกิดความแน่นอนในการใช้
งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พื้นฐานของขอ้เท็จจริง 

4. ผู้บริหารใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การดำเนินกิจกรรมขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองจะบก ได้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้อง
ดำเนินการคู่กันและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะทำให้การใช้งบประมาณและการดำเนินโครงการ
สัมพันธ์กัน 

5. ทำให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วย
ให้สร้างความมั่นใจในเรื่องความเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองจะบกใน
อนาคต ทำให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่วางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

6. แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความ
เชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็น
อุปสรรคต่อกัน 

7. เพื ่อให้สามารถตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงานและการใช้ทรัพยากรการ
บริหารงานท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากร
ด้านการบริหารที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างถูกต้อง 

8. สามารถกำหนดทิศทางในการดำเนินงานในอนาคตโดยจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนและยั่งยืนใน
การพัฒนา 
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9. สามารถนำแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมายตาม 
กลยุทธที่กำหนด 

10. ทำให้การดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ ่นมีความต่อเนื ่อง ไม่มีรูปแบบที่ตายตัว 
(สามารถยดืหยุ่นได)้ มีเอกภาพ สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล 
 

1.6 แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและอำเภอ ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการ

ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด และองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับอำเภอให้เป็นปัจจุบัน 

2. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดที่ใช้ในปัจจุบันให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นไป
พลางก่อน และเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดเพื่อจัดทำทบทวนหรือ
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้แล้วเ สร็จ ให้แจ้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยกรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้ดำเนินการตามรูปแบบที่
กำหนด 

3. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอจัดประชุมพิจารณาจัดลำดับ 
ความสำคัญของโครงการและส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่ นระดับจังหวัดภายในเดือน
พฤศจิกายน 

4. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดจัดประชุมพิจารณาจัดลำดับ
ความสำคัญของโครงการและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำโครงการที่ได้ประสานโครงการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและจัดส่งโครงการพัฒนาที่
เกินศักยภาพให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) เพ่ือนำไปจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและ
ปฏิบัติราชการประจำปีต่อไป 
 

1.7 แนวทางการจัดบริการสาธารณะ 
เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ ในการจัดทำ

บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่าย  รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที ่กำหนดไว ้ในแผนพัฒนาท้องถิ ่นแลลงรายการตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 
ธันวาคม 2563) 
 

1.8 รูปแบบการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 

2563 เรื่อง แนวทางการจัดทำแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 
การประชุมประชาคมท้องถิ่น ถึง การที่บุคคลที่อยู่ในท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่นส่วนท้องถิ่น ได้มา
ประชุมกันเพื่อร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลก 
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เปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมระดับภาพรวม ดังนี้ 

1. ประชาคมระดับตำบล สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลตำบล 
2. ประชาคมระดับเมือง สำหรับเทศบาลเมืองและเมืองพัทยา 
3. ประชาคมระดับนคร สำหรับเทศบาลนคร 
4. ประชาคมระดับจังหวัด สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดวัน เวลา และ

สถานที ่โดยคำนึงถึงความสะดวกของผู้เข้าร่วมประชุมและทำการแจ้ง/ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน และให้ทำการปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย  โดยในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้
ดำเนินการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

รูปแบบการประชุมประชาคมท้องถิ่น 
เพื่อเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น

หรือการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนดรูปแบบการประชาคมท้องถิ่นและประกาศให้มี
การประชุมประชาคมท้องถิ่น ดังนี้ 

1. องค์การบริหารส่วนตำบล 
รายการ จำนวน 

(1) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ทุกคน 
(2) ผู้ใหญ่บ้าน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู ้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตำบล/ผู้อำนวยการโรงพยาบาล/ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐ
หรือเอกชน หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่น ๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ใน
พ้ืนที ่

5 – 10 คน 

(3) หัวหน้าหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 3 – 5 คน 
(4) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/สมาชิกอาสาป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือ (อปพร.)/คณะกรรมการหมู่บ้าน/กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในพื้นที่
องค์การบริหารส่วนตำบล 

10 – 15 คน 

 

2. เทศบาลตำบล 
รายการ จำนวน 

(1) สมาชิกสภาเทศบาล ทุกคน 
(2) กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อำนวยการ

โรงพยาบาลส ่งเสร ิมส ุขภาพตำบล/ผ ู ้อำนวยการโรงพยาบาล/
ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐหรือเอกชน หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอ่ืน 
ๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 

10 – 15 คน 

(3) หัวหน้าหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 5 – 10 คน 
(4) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/สมาชิกอาสาป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือ (อปพร.)/คณะกรรมการกองทุนชุมชน/กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ใน
พ้ืนทีเ่ทศบาลตำบล 

15 – 20 คน 
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3. เทศบาลเมือง 
รายการ จำนวน 

(1) สมาชิกสภาเทศบาล ทุกคน 
(2) ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตำบล/ผู้อำนวยการโรงพยาบาล/ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐ
หรือเอกชน หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่น ๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ใน
พ้ืนที ่

15 – 20 คน 

(3) หัวหน้าหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 10 – 15 คน 
(4) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/สมาชิกอาสาป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือ (อปพร.)/คณะกรรมการกองทุนชุมชน/คณะกรรมการ
ชุมชน/กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในพื้นทีเ่ทศบาลเมือง 

20 – 30 คน 

 

4. เทศบาลนคร 
รายการ จำนวน 

(1) สมาชิกสภาเทศบาล ทุกคน 
(2) ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตำบล/ผู้อำนวยการโรงพยาบาล/ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐ
หรือเอกชน หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่น ๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ใน
พ้ืนที ่

20 – 30 คน 

(3) หัวหน้าหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 10 – 15 คน 
(4) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/สมาชิกอาสาป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือ (อปพร.)/คณะกรรมการกองทุนชุมชน/คณะกรรมการ
ชุมชน/กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในพื้นทีเ่ทศบาลนคร 

20 – 30 คน 

 

5. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
รายการ จำนวน 

(1) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทุกคน 
(2) คัดเลือกจากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 – 15 คน 
(3) คัดเลือกจากประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 – 15 คน 
(4) คัดเลือกจากปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 – 15 คน 
(5) ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตำบล/ผู้อำนวยการโรงพยาบาล/ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐ
หรือเอกชน หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่น ๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ใน
พ้ืนที ่

20 – 30 คน 

(6) หัวหน้าหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 10 – 15 คน 
(7) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/สมาชิกอาสาป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือ (อปพร.)/คณะกรรมการกองทุนชุมชน/คณะกรรมการ
ชุมชน/กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในเขตจังหวัด 

10 – 15 คน 
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หมายเหตุ 
1. ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นมีทะเบียนบ้านหรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ชุมชนนั้น ไม่ได้

ถูกจัดตั้งเป็นกลุ่มสัดส่วนประชาคมท้องถิ่น ก็สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นได้ และสามารถเสนอ
แสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ได้ ทุกกรณีที่ประชาคมท้องถิ่นประชุมประชาคมท้องถิ่น
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

2. สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นสามารถปรับจำนวนเพิ่มมากขึ้นได้ตามความเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามท่ีเห็นสมควร 

3. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศให้มีสัดส่วนประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และในการประชุมประชาคมท้องถิ่น ต้องมีจำนวนผู้เข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นท้ังหมด ทั้งนี้ให้นับรมถึงจำนวนผู้ที่มาเข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นท้ังหมด 

4. หากในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไปตามข้อ 3 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนด
รูปแบบการประชาคมท้องถิ่นตามจำนวนที่มีจริงและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และจัดให้มีการจัดประชุมในครั้งถัดไป เมื่อประชุมเสร็จสิ้นให้แจ้งผลการประชุมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ทราบ
มากที่สุดเท่าทีจ่ะทำได้ และรายงานผลการประชุมให้ผู้กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย 
 

1.9 แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน 

2. ในการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ให้เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัดถือปฏิบัติตามข้อ 17 แห่งระเบียบกระทรวงมหา
ไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2561 

3. การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถนำข้อมูลจากแผนพัฒนา
ท้องถิ่นฉบับปัจจุบันมาทบทวนและปรับใช้ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนา
ภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และเป้าหมายการพัฒนาที่ ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) 
 

1.10 ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ข้อ 17  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่

เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่
เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อนำมากำหนด
แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยให้นำข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูล นำมา
วิเคราะห์เพ่ือจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
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เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้บริหารท้องถิ่น
เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึง
พิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

ข้อ 21  การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่นได้ เห็นชอบแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น และจังหวัดทราบด้วย 

ข้อ 22  เพื่อประโยชน์ประชาชน การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดำเนินการตามขัน้ตอน ดังนี้ 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพ่ิมเติม พร้อมเหตุผลและความจำเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่นและประชาคมท้องถิ ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น
เพิ่มเติม สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมให้สภาองค์การบริหารส่วน
ตำบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 ด้วย 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่
วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 

ข้อ 22/1  เพื่อประโยชน์ประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอำนาจของ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ.2537 ด้วย 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้วให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่
วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 

ข้อ 22/2  ในกรณีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี ่ยวกับ  โครงการ
พระราชดำริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย  ให้เป็นอำนาจของ
ผู้บริหารท้องถิ่น สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่ง พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ด้วย และเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้วให้ปิด
ประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 

ข้อ ๒๔  ให้ผู ้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่อนุมัติแล้ว และนำไปปฏิบัติ
รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหาร ส่วนจังหวัด อำเภอ 
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ ่นทราบโดยทั่วกัน  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
 

1.11 องค์กรจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพื ่อให้การพัฒนาท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นตามอำนาจหน้าที ่เป็นไปเพ่ือ

ประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของ 
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ประชาชน คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดทำแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 

๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  องค์ประกอบให้ผู ้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(๑)  ผู้บริหารท้องถิ่น      ประธานกรรมการ 
(๒)  รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน  กรรมการ 
(๓)  สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน  กรรมการ  
(๔)  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิน่คัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ  
(๕)  ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนไม่น้อย

กว่าสามคน        กรรมการ  
(๖)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่น คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ 

ไม่เกินหกคน         กรรมการ  
(๗)  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    กรรมการและเลขานุการ  
(๘)  หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ  
กรรมการตาม (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการ

คัดเลือกอีกก็ได ้ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
(๑)  กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 

(ก)  อำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น โดยเฉพาะอำนาจหน้าที ่ที่มี
ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง  

(ข)  ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
(ค)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้น ดำเนินการ

ในยุทธศาสตร์ที่สำคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน  การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  

(ง)  กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด  

(จ)  นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น  
(ฉ)  แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ในการนำประเด็นข้างต้นมาจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คำนึงถึง สถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้อง
ดำเนินการ มาประกอบการ พิจารณาด้วย  

(๒)  ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไข ปัญหา
เกี่ยวกับการจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นในการจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  
นำปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ที่เกินศักยภาพ  ของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะ
ดำเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนตำบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่ มีกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอปัญหา ความต้องการ  
ไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำมาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม อำนาจหน้าที่  
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(๓)  พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและร่างแผนการดำเนินงาน  
(๔)  ให้ความเห็นชอบร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ ๑๙ (๒) 
(๕)  พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(๖)  แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงานอื่น เพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่ 

เห็นสมควร  
(๗)  ในกรณีองค์การบริหารส่วนตำบล ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล

มีหน้าที่ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของ  ประชาชนในท้องถิ่น
และจัดทำเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลด้วย 

๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่น
แต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(๑)  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ประธานกรรมการ 
(๒)  หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรรมการ 
(๓)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ 
(๔)  หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน      กรรมการและเลขานุการ 
(๕)  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ผู ้บริหารท้องถิ่น

มอบหมาย            ผู้ช่วยเลขานุการ 
กรรมการตาม (๓) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้   

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนด จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน และจัดทำร่างข้อกำหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานตาม ข้อ ๑๙ (๑) 
 

1.12 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ไปสู่การปฏิบัติ 
เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามโครงการพัฒนาที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  ทั้งนี้เมื่อสภาท้องถิ่นได้ให้ความเห็นชอบในวิธีการไปตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น หากปรากฏในภายหลังว่าหลักเกณฑ์ราคากลางหรือบัญชีราคามาตรฐาน ครุภัณฑ์ 
คุณลักษณะ มาตรฐาน ราคาปรับเปลี ่ยนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นดำเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว ่าด้วยการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ.2563  ระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงนิขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2561 โดยไม่ต้องแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพฒันาท้องถิ่น 

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(พ.ศ.2566-2570) แล้ว หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์ที่จะดำเนินการทบทวนแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ให้เป็นปัจจุบันก็สามารถดำเนินการได้ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 
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1.13 การจัดทำแผนดำเนินงาน 

ข้อ 26  การจัดทำแผนการดำเนินงานให้ดำเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนดำเนินการ 
ดังนี้ 

(๑)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการ พัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ  หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่
ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น  

(๒)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ 
เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิน่ทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

ข้อ ๒๗  แผนการดำเนินงานให้จัดทำให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงาน
และโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่ต้องดำเนินการใน
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้นการขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนการดำเนินงาน
เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
 

1.14 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ให้ผู ้บริหารท้องถิ ่นแต่งตั ้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ท้องถิ่น 

ประกอบด้วย 
(๑)  สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน 
(๒)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 
(๓)  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน  
(๔)  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจำนวนสองคน  
(๕)  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน  
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการ

อีกหนึ่ง คนทำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ให้มีวาระอยู่ใน
ตำแหน่งคราวละสี่ปีและ อาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได ้ 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้  
(๑)   กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(๒)   ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
(๓)   รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น

ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู ้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพร้อม 
ทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น ดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

(๔)   แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการหรือร่วม
ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ โดยมีขั้นตอนดำเนินการ ดังนี้ 

(๑)  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างข้อกำหนด ขอบข่าย 
และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการ เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

(๒)  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อกำหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  
(๓)  หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการหรือร่วมดำเนินการติดตาม และประเมินผล  
(๔)  ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดำเนินการหรือร่วมดำเนินการติดตาม และประเมินผล 

รายงานผลการดำเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผล เพ่ือ
ประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น  

(๕)  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ
ในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอ ผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้อง
ปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 

1.15 การกำกับดูแล 
1. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอกำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ

ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นและการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ รายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม การตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่หน่วยงานอื่น  โดยถือ
เป็นสาระสำคัญที่ต้องพิจารณารายละเอียดโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ และงบประมาณรายจ่าย
ดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นก่อนให้ความเห็นชอบ 

2. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ประกอบด้วย ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา (อำเภอจะนะ อำเภอเทพา 
อำเภอนาทวี และอำเภอสะบ้าย้อย) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณากำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดทำแผนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ แต่ต้องคำนึงถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จดัทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นสำคัญ 
 

1.16 วัตถุประสงค์ในการจัดทำคู่มือ 
การจัดทำเอกสารคู ่มือการปฏิบัติงาน “การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น” ฉบับนี้เพื ่อช่วย

เสริมสร้างความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองจะบก เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 
 

1.17 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่อง 

ซักซ้อมแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931  ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 

2562 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561-2565 ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6732 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467  ลงวันที่ 14 ธันวาคม 
2563 เรื่อง แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ส่วนที่ 2 
แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน/กระบวนการจัดทำแผน 

 
2.1 แผนผังข้ันตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

กระบวนการ : การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองจะบก 
ข้อกำหนดที่สำคัญ : 
1. กรอบระยะเวลาในการดำเนินการแต่ละข้ันตอน 
2. ความสอดคล้องของแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ 
ตัวชี้วัดกระบวนการ : จำนวนของขั้นตอนตามกระบวนการที่สามารถดำเนินการแล้วเสร็จ

ตามกำหนดเวลา 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น 
เพ่ือรับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนา เพื่อ
นำมากำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

5 วัน งานยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
รวบรวมแนวทางและข้อมูล นำมาวิเคราะห์จัดทำร่าง
แผนพฒันาท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

7 วัน งานยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

1-5 วัน งานยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น
และประกาศใช้แผนพฒันาท้องถิ่น 

เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล สำหรับองค์การบริหารส่วน
ตำบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อน
แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

1-15 วัน งานยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 
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ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
 

(ข้อ 22) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชาคม
ท้องถิ่น เพื่อรวบรวมข้อมูลปัญหา/ความ

ต้องการ/โครงการจากประชาคม 

 

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนา 

จัดทำร่างแผนพัฒนา อบต.หนองจะบก เสนอ
ต่อคณะกรรมการพัฒนา อบต.หนองจะบก 

 
 
 

ประชุมคณะกรรมการพัฒนา อบต.หนองจะบก 
เพื่อพิจารณาร่างแผนพัฒนา 

 
 

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
ประกาศใช้แผนพัฒนา อบต.หนองจะบก ปิด

ประกาศและประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
ภายใน 15 วัน 
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ขั้นตอนการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น (5 ปี) 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
 

(ข้อ 22) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะกรรมการสนบัสนุนฯ จดัทำรา่งแผนพฒันา 
ที่เพ่ิมเติม พร้อมเหตผุลความจำเป็นเสนอ  

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

 

คณะกรรมการพัฒนา อบต.หนองจะบก  
และประชาคมท้องถิ่น พิจารณารา่งแผนพัฒนา 

ที่คณะกรรมการสนับสนุนฯ ยกร่าง 

 
 
 

อบต.ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ สภาองค์การ
บริหารส่วนตำบล พิจารณาเห็นชอบ 

 
 

เมื่อสภาเห็นชอบแล้ว 
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 

 

 
 

ปิดประกาศใช้ประชาชนทราบ 
ไม่น้อยกว่า 30 วันนับแต่วันประกาศ 
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ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (5 ปี) 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
 

(ข้อ 22/1) 
อำนาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะกรรมการพัฒนา อบต.หนองจะบก 
ประชุมเพื่อพจิารณาเปลี่ยนแปลง 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 
ให้สภา อบต.หนองจะบก 

พิจารณาตามมาตรา 46 แห่ง พรบ.สภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 

 
 
 

ผู้บริหารประกาศใช้พร้อมท้ังปิดประกาศ 
ให้ประชาชนทราบ ไม่น้อยกว่า 30 วัน 

(นับแต่วันประกาศใช้) 
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ขั้นตอนการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น (5 ปี) 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนราชการต้นเรื่องเสนอบันทึกเหตุผลความ
จำเป็นขอแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น พร้อมส่ง

เอกสารใหฝ้่ายเลขานุการคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทำแผนฯ 

 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนฯ จดัทำบันทึกรายละเอียดการแกไ้ข
แผนพฒันาท้องถิ่น พร้อมทั้งปิดประกาศเสนอ

ผู้บริหารท้องถิ่น 
 

 
 
 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาใหค้วามเห็นชอบปิด
ประกาศโดยเปดิเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่

วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ 

 
 
 
 

แจ้งสภาท้องถิ่น แจ้งจังหวัดทราบ 

หมายเหตุ : การแก้ไข หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือแผนดำเนินงานให้ถูกต้อง โดยไม่ทำ
ให้วัตถุประสงค์และสาระสำคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป 
กรณี 1 การแก้ไขปี ที ่จะดำเนินการตามโครงการพัฒนาที ่จะปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอำนาจผู ้บร ิหาร  
(ตามหนังสือ ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0810.3/ว 6046 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2561) 
กรณี 2 ผู้บริหารท้องถิ่น มีอำนาจในการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น ตาม “ราคากลาง” แห่ง พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ให้เป็นปัจจุบัน 

• หนังสือด่วนที่สุด ท่ี มท 0810.3/ว 6046 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2561 
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ขั้นตอนการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (5 ปี) 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
 

ข้อ 22/2 ในกรณีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น่ที่เกี่ยวข้องกับโครงการพระราชดำริ 
งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย 

(ให้เป็นอำนาจผู้บริหารท้องถิ่น) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนัก/กองที่ต้องการเพิม่เติมหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพฒันาท้องถิ่น จัดทำบันทึกเสนอต่อ

ผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งรายละเอียดใหฝ้่าย
เลขานุการคณะกรรมการสนับสนนุฯ 

 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนฯ จดัทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพิ่มเตมิ/เปลี่ยนแปลง เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

 
 
 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 

แจ้งสภาท้องถิ่น อำเภอ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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การติตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
คณะกรรมการตดิตามฯ  
ประชุม คกก. (ครั้งท่ี 1)  

เพื่อกำหนดแนวทางและวิธีการติดตาม 

คณะกรรมการตดิตามฯ  
ประชุม คกก. (ครั้งท่ี 2) เพื่อดำเนนิการติดตาม

และประเมินผลแผนฯ 

(คกก.ให้คะแนนตามแบบประเมินผล
ยุทธศาสตร์และประเมินผลโครงการ   

ภายใน 60 วัน นับแต่ประกาศใช้ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี) 

 
 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศผลการตดิตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 

ให้ประชาชนทราบภายใน 15 วัน นับแต่วนั
รายงานผล ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน  
ปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

 
 

นายก อบต.เสนอต่อสภา อบต.  
(เพื่อทราบ/เสนอความเห็น)  

และสภา อบต. เสนอความเห็นใหผู้้บริหารฯ  
และผูบ้ริหารท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพัฒนา

ท้องถิ่น (เพื่อทราบ) 


